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LISA 2
ANDMETOOTLUSE LEPING 7-6/7918

Tehniline kirjeldus

1. Teenuse eesmark

Eesmark on pakkuda teenuse sihtrihmale (vt punkt 2) juhendatud t66d (edaspidi toohdiveprogramm),
mille raames Opetatakse uusi tdédoskusi ja kujundatakse téoharjumust. Teenus toetab kogukonda
naasmisel sihtrihma sisenemist to6turule, sh t66 leidmist ja seal pUsimist.

Pakkuja peab osutama teenust iihes v6i mélemas piirkonda kuuluvas vanglas.
e Osa 1 - Tallinna vangla (Linnaaru tee 5, Soodevahe kiila, Rae vald);
e Osa 2 - Viru vangla (Ulesdidu 1, J&hvi).

Riigihanke osasid on tapsemalt kirjeldatud punktides 3. ja 4. Ulejaanud punktides kehtib kaesolev
tehniline kirjeldus mdlemale riigihanke osale, kui ei ole teisiti tdpsustatud. Pakkuja v6ib esitada
pakkumuse(d), kas Uihele vdi mdlemale riigihanke osale. Juhul, kui pakkuja soovib esitada pakkumused
mdlemale riigihanke osale, tuleb esitada iga riigihanke osa kohta eraldi pakkumus.

Hanke tulemusena sélmitakse leping igas riigihanke osas vastavas riigihanke osas edukaks osutunud
Uhe pakkujaga. Kui mdlemas riigihanke osas osutub edukaks sama pakkuja, on hankijal digus sdlmida
Uks leping, mis sisaldab mitut riigihanke osa.

Teenust tellitakse Euroopa Liidu kaasrahastatud toetuse andmise tingimuste ,Noorte digusrikkujate
retsidiivsuse vahendamine*! tegevuse ,To6turule sisenemise toetamine” raames.

2. Sihtriihm ja osalejate arv
Toohdiveprogrammis saavad osaleda kuni 29aastased (k.a.) kinnipeetavad ja vahistatud (edaspidi
noored), kes on ndus osalemise tingimustega?, mis tootatakse valja pakkuja ja hankija koost60s.

Tobhdiveprogrammis osalemise voimalus tuleb lepingu perioodi jooksul tagada:

e Osas 1 - vahemalt 100 noorele.

e Osas 2 — vahemalt 50 noorele.
Tapne osalejate arv grupis (noorte arv, kes on korraga t66l) ja jaotus lepitakse edukaks osutunud
pakkuja ja vangla esindajate vahel kokku lepingu taitmise ajal kirjalikku taasesitamist véimaldavas
vormis. Hankija jatab endale diguse suurendada t66hdiveprogrammis osalejate arvu. Arvu
suurendamise korral vormistatakse selle kohta lepingu lisa.

Vangla esindaja Glesanne on tagada t66hdiveprogrammis osalejad. Eesmark on tagada igale osalejale
vahemalt 20 tundi nadalas?® todga hoivatust. Pakkuja peab arvestama, et programmis osalevad noored
vahetuvad, mis on tingitud peamiselt vanglast vabanemisest, muudes hdivetegevustes osalemisest,
Umberpaigutamisest vms.

' https://www.justdigi.ee/noorte-oigusrikkujate-retsidiivsuse-vahendamine

2 Tingimused peavad mh sisaldama: a) pakkuja kohustused ja vastutus; b) programmis osaleja kohustused ja
vastutus; c) programmi eesmark; d) programmi rahastamise allikas; e) programmis osaleja kinnitus selle kohta, et
temaga vbidakse peale teenuse I6ppu tagasiside kisimise eesmargil Uhendust vétta.

3 Piirmaar, millest loetakse isik vanglas t66ga héivatuks.
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Hankija ja teenuseosutaja lahtuvad tegevuses vdrdse kohtlemise pdhimdéttest ja tagavad isiku osalemise
sbltumata inimese soost, rahvusest, keelest, haridusest, rassist, etnilisest paritolust, usutunnistusest voi
muust veendumusest, varalisest ja sotsiaalsest seisundist, tervisest, puudest, seksuaalsest sattumusest
vdi muude asjaolude tottu.

3. Programmi labiviimise koht
Programm viiakse taies ulatuses labi vangla territooriumil, vbttes sealjuures arvesse p 3.1. vangla
vbimalusi ja piiranguid. Pakkuja peab oma aja- ja tegevuskava planeerimisel ja programmi tegevuste
[&biviimisel arvestama vanglate t66d reguleerivatest digusaktidest tulenevate nduetega, eelkdige
vangistusseadus®, vangla sisekorraeeskiri® ja justiitsministri 05.09.2011 maarus nr 44 ,Jarelevalve
korraldus vanglas® (edaspidi maarus). Maaruse § 2 alusel teostatakse vanglas jarelevalvetoiminguid,
nt:

o isikute ja ruumide Ule peetakse visuaalset vdi elektroonilist jalgimist (p 1);

o sisenemisel ja valjumisel kontrollitakse isikute ja sdidukite seaduslikkust (p 3);

e sisenemisel ja valjumisel teostatakse isikute ja sbidukite I&biotsimine (p 6).
Hankija taotleb pakkuja meeskonnaliikmetele vanglasse sisenemiseks sissepaasuload (maaruse § 19
Ig 1), mis eeldab igalt likmelt ndusolekut teostada tema suhtes taustakontroll. Taustakontrolli teostab
vangla teabe- ja uurimisosakond. Vanglasse sisenemisel peab arvestama maaruse §-ga 21 (vanglasse
sisenemisel kaasa votta lubatud asjad). Nimekiri t66hdiveprogrammi labiviimiseks vajalikest vahenditest
(p 4.5.) kooskolastatakse ja lepitakse eelnevalt vangla esindajatega kokku.

3.1. Voimalused ja piirangud
Pakkuja peab pakkumuse koostamisel ja tdé6hdiveprogrammi labiviimisel arvestama vangla ruumiliste,
tehniliste jm véimaluste ja piirangutega. Siin nimetamata vdimaluste ja piirangute osas on pakkujal
vodimalik esitada tapsustavaid kiisimusi.

3.1.1. Osa1 - Tallinna Vangla

3.1.1.1. Tekstiilide sorteerimiseks ruum koos sisustusega, mahutavusega kuni 10 osalejat voi
kokkuleppel rohkem;
3.1.1.2. dmblusruum koos inventariga (dmblusmasinad, overlok masinad, tikkimismasin,

toostuslik kattedmblusmasin, ndédbimasin, nédpaugumasin, riilimasin, postimasin,
otsalbikur ja pustnuga, triikimisseade, kuumpress) mahutavusega kuni 10 inimest voi
kokkuleppel rohkem;
3.1.1.3. peamiselt kasutatakse siseturvalisuse asutustes tekkivaid rdiva- ja tekstiilimaterjale;
3.1.1.4. jdadkmaterjalidena saab kasutada vanglateenistuse ettevotluskeskuse émblustsehhis
tekkivaid kangajaake.
3.1.2. Osa 2 -Viruvangla

3.1.21. Puidudppe klass 288 m? koos sisustusega, mahutavusega kuni 7 osalejat voi
kokkuleppel rohkem;
3.1.2.2. liimpuidupress, héovelpink, paksusmasin, puurpink, freespink, tapipuur,

servapealistusseade, mitmespindiline puurpink, formaatsaag, lintlihvimasin,
lintsaag, treipink, lauad osalejatele;

3.1.2.3. jaéadkmaterjalina saab kasutada vanglateenistuse ettevotluskeskuses tekkivaid
puidujaake.

4. Todhodiveprogramm
Osa 1 - Tallinna vangla

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/12772547?leiaKehtiv
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/128768587IeiaKehtiv
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/1230320210137?leiaKehtiv
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Toohbiveprogramm peab sisaldama tekstiilijaakide ringlussevétu juurutamist, ringlussevotu erinevate
etappide koolitusi ja juhendatud té6tamise labiviimist.

Pakkuja tlesanneteks on mh:

e viia labi juhendatud réiva- ja tekstiilijddtmete sorteerimine, tekstiilimaterjalide tutvustamine,
puhastamise ja detailide eemaldamise juhendamine;

e roivaste parandusvotete 6petamine;

o tekkinud ja sorteeritud tekstiilijdatmete ringlussevdtu juhendamine labi disaini (rdivad,
aksessuaarid jne);

o 12-kuulise perioodi jooksul koostd6s noorte ja vangla esindajatega disainida (alates ideest kuni
tootmiseni) 3 toodet ning disainitud toodete tootmise juurutamine vangla dmblustsehhis. Toote
disain kuulub juhendatud t66 aja hulka. Toodete valmistamisel peab muuhulgas kasutama
vanglate ettevdtluskeskuse pakutavaid (jadk)materjale. Tooteid peab olema véimalik vanglal
realiseerida (nt meened).

Osa 2 — Viru vangla
Toohdiveprogramm peab sisaldama puidujaakide ringlussevétu juurutamist, ringlussevétu erinevate
etappide koolitusi ja juhendatud t66tamise labiviimist.

Pakkuja tlesanneteks on mh:

e viia labi juhendatud puidujaakide sorteerimine ja materjalide tutvustamine;

e jadkmaterjalist puittoodete disainimise ja konstrueerimise dpetamine;

o tekkinud ja sorteeritud puidujaatmete ringlussevétu juhendamine labi disaini (meened,
seinaplaadid jne);

o 12-kuulise perioodi jooksul koost6ds noorte ja vangla esindajatega disainida (alates ideest kuni
tootmiseni) 3 toodet ning disainitud toodete tootmise juurutamine vangla puidutsehhis. Toote
disain kuulub juhendatud t66 aja hulka. Toodete valmistamisel peab muuhulgas kasutama
vanglateenistuse ettevotluskeskuse pakutavaid (jddk)materjale. Tooteid peab olema véimalik
vanglal realiseerida (nt meened).

4.1. Nouded té6hoiveprogrammile ja labiviimisele
Toohdiveprogrammis osalemisel peavad paranema noore teoreetilised teadmised ja praktilised
oskused. Samas panustab programmis osalemine ka Uldoskuste arendamisele, nagu naiteks koost06-
ja meeskonnatddoskus, suhtlemisoskus, probleemide lahendamise oskus, kohanemisvéime ja
Opioskus, anallusi- ja kriitilise mtlemise oskus, tervikpildi nagemise oskus vms.
4.1.1. Juhendatud t66s osalemise raskusaste peab arvestama osalejate algaja tasemega, mis ei
eelda eriettevalmistust. T66 peab olema lihtsasti Opetatav, kus piisab koha peal
[Uhiajalisest juhendamisest (sh naitamisest ja suunamisest), et noorel oleks vdimalik
tédllesandeid iseseisvalt taita.
4.1.2. Pakkuja t66hdiveprogrammi Iabiviija(te) Glesanne on vastavalt p 4 kirjeldusele viia |1abi
juhendatud tootamist jt sellega seonduvaid tegevusi. Pakkuja peab arvestama, et
juhendatud té6tamises osalejad on eesti ja vene emakeelega noored.

Pakkuja esitab pakkumuses kirjelduse t66hdiveprogrammist, selle Iabiviimise aja- ja tegevuskavast, mis
peab andma tervikuna Ulevaate kdikidest tegevustest, sealhulgas ettevalmistavad sammud, vahendite
kasutamine (vajadusel nende soetamine ja transportimine), disainimisega seotud tegevused,
kohtumised eri osapooltega jms, mis on vajalik programmi edukaks labiviimiseks.

4.2. Toohodiveprogrammi labiviijad (meeskond)

Pakkuja meeskonda kuuluvad vahemalt tks projektijuht ja juhendatud t66 Iabiviija, kelle kohta esitab
pakkuja allkirjastatud CV-d. Pakkuja vdib meeskonnas naha ette taiendavaid liikmeid (nt disainer,
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erialaekspert, tudengid). Tapsem meeskonna suurus, koosseis, to0llesannete jaotus ja td6koormus
sOltub pakkuja nagemusest. Kui pakkuja esitab pakkumuse moélemas riigihanke osas, siis peab
meeskonnas olema vahemalt Uks juhendatud t66 labiviija igas hanke osas.

Projektijuht vastutab t66hoiveprogrammi ettevalmistamise, labiviimise korralduse, osapoolte vahel
infovahetuse, aja- ja tegevuskavast kinnipidamise, nduetekohase dokumentatsiooni koostamise ja
hankijale esitamise eest ning muude lepingus satestatud kohustuste taitmise ees.

Juhendatud t86 labiviija viib vastavalt kokkulepitud t60 kirjeldusele, ajakavale ja mahule 1&bi juhendatud
tootamist jt sellega seonduvaid tegevusi.

Pakkuja kohustub teenuse osutamisel kasutama samu isikuid, kelle ta nimetas riigihankes esitatud
pakkumuses. Meeskonnaliikmeid vdib asendada eelnevalt hankijaga kirjalikult kooskdlastades.

Kui meeskonnaliikme kogemus oli riigihankes pakkumuste hindamise kriteeriumiks, peab pakkuja
meeskonnaliikme vahetumise korral tagama, et teenust osutava meeskonnalikme kogemus jaab
hinnatud osas vahemalt samavaarseks riigihankes esitatud pakkumuses valja toodud andmetega.
Konkreetse isiku kogemust arvestatakse ja kontrollitakse vahetumisel kooskdlastamisele saatmise
seisuga. Kui lepinguperioodil lisandub uusi Iabiviijaid, tuleb see hankijaga kirjalikult kooskélastada.

4.3. Maht ja ajakava
Pakkuja peab arvestama, et juhendatud t66 (ihe paeva kestus on kuni 6 tundi. Uhes nadalas on eeldatav
juhendatud t66 maht 20 tundi, kuid Uhes kuus peab olema vahemalt 80 tundi. Pakkuja esitab
pakkumuses oma esialgse ndgemuse ajakavast (vGimalusel nadala- ja kuu tdpsusega). Tapsem
nadala- ja kuu ajakava lepitakse hankija ja vanglate esindajaga kokku parast lepingu sélmimist, mida
kohandatakse (nt kord kuus) lepingu taitmisel jooksvalt. Nadala- ja kuu ajakava lepitakse kokku kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis.

4.4. Osalejate ettevalmistamine
Vangla esindaja vastutab osalejate vajaliku ja nduetekohase ettevalmistamise eest té6hdiveprogrammis
osalemiseks. Naiteks, kui t00 eeldab tédohutusnduete tutvustamist ja jargimist, siis vangla esindaja
vastutab selle ndude taitmise eest, mis puudutab p 3.1. nimetatud seadmete kasutamist kogu
programmi labiviimise aja jooksul.

4.5. Vahendid programmi labiviimiseks
Pakkuja tagab juhendatud t66 labiviimiseks (sh toodete disainimiseks) kdéik vajalikud taiendavad
vahendid (sh seadmed, tehnika, isikukaitsevahendid jms) koos nende transportimisega vangla
territooriumile. Vajalike tdiendavate vahendite planeerimisel peab pakkuja arvestama p 3.1. kirjeldatud
vangla vdimaluste ja piirangutega.

Pakkuja peab pakkumuses kirjeldama: millised on pakkuja vajadused vanglas olemasolevatele
taiendavate vahendite kasutamiseks juhendatud t66 (sh toote disaini) labiviimiseks; millised vahendid
antakse osalejatele kasutamiseks vdi iseseisvaks to0ks.

4.6. Aruandlus ja kokkuvote
Pakkujalt oodatakse t66hdiveprogrammi labiviimisel tihedat koostddd ja infovahetust hankija ja vangla
esindajaga. Pakkuja peab:

4.6.1. kord kuus allkirjastama juhendatud t66 to6tabeli, mis kinnitab osalejate ja labiviija osaluse.
Tootabelis on mh kirjas juhendatud 166 toimumise kuupaevad, kdigi osalejate nimed ja tunnid
vastavalt osalusele, labiviija ja vangla esindaja nimed, tegevuste rahastamisallikas koos
projekti nimetusega. Tootabeli arvestust peab vangla esindaja (kui ei ole kokku lepitud
teisiti), kes edastab kinnitatud té6tabeli hankija esindajale;
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4.6.2. viima koostd6s vangla esindajaga labi tagasisidekusitluse nende osalejate hulgas, kes
osalevad t66hdiveprogrammis kokku vahemalt 80 tundi. Kusitlus tuleb labi viia véimalusel
vahetult peale 80 tunni osaluse taitumist. Tagasisidekusitlus annab Ulevaate osalejate
hinnangutest t66hdiveprogrammile (vastavus eesmargile, omandatud erialased- ja
Uldoskused, ettepanekud jms). Tagasiside kisimused koostab pakkuja ja need
kooskdlastatakse hankija esindajaga peale hankelepingu sélmimist;

4.6.3. toohdiveprogrammi I6ppemisel koostama kokkuvdtte, mis annab Ulevaate pakkuja
hinnangutest programmi eesmargi saavutamisele (sh tagasisidekusitluste kokkuvote),
programmi ettevalmistamise ja labiviimise kaigus esinenud suurematest kitsaskohtadest
ning ettepanekud sarnase programmi korraldusele tulevikus. Kokkuvdte esitatakse enne
viimast teenuse Uleandmise vastuvdtmise akti kinnitamist.

4.7. Indikatiivne tegevuskava
Indikatiivne tegevuskava peale eduka pakkuja selgumist:

10 té6paeva jooksul | Lepingu sdlmimine

20 toopaeva jooksul | Lepitakse kokku Uhine kohtumise aeg hankija ja vangla esindajatega.
Kohtumisel lepitakse kokku esimestes sammudes, mis on vajalikud lepingu
taitmisega alustamiseks, sh aja- ja tegevuskavas.
Vastavalt ajakavale tegevuste elluviimine

5. Teenuse osutamise periood (lepingu kestus)
Alates lepingu sdlmimisest vastavalt kokkulepitud aja- ja tegevuskavale, kuid mitte varem Kkui
01.09.2025. Teenuse osutamise periood on 32 kuud lepingu sélmimisest (eeldatavalt kuni 30.04.2028).

6. Taust

2024. aasta I16pu seisuga oli vanglates kokku 1635 kinnipeetavat, neist 76 olid naised. Eesti emakeelega
vangide osakaal on 44% ning vene emakeelega 51%. Kuni 29aastaseid (k.a) noori oli Tallinna vanglas
oli 129, Tartu vanglas 47 ja Viru vanglas 73.

2020. aastal Iabiviidud uuring naitas, et ligikaudu 23% vanglast vabanenutest t66tavad. Tulemustest
néhtub, et tugiteenuse abiga jduavad vanglast vabanenud 11% suurema tdendosusega to6tukassasse
ja registreerivad end t66tuna. Samas vaheneb nende hulgas t66hdivesse jdudnute osakaal kahe aasta
perspektiivis alla 20%7. 2023. aastal vabanes vanglast 128 kuni 29aastast noort, kellest 46 kvalifitseeriti
vanglas t60ga hdivatuks ja 82 hdivamata. Vanglast vabanemisest 6. kuu méddumisel olid vanglas t66ga
héivatutest to6tajana registreeritud 33% ja vanglas hdivamata noortest 23%. Téotukassas té6tuna
registreeritud oli vastavalt 30% ja 44% noortest®.

Kvalifikatsiooni puudumine ning vahesed tddoskused ja -kogemused mdjutavad kinnipeetavate
konkurentsivoimet td6turul, lisaks sellele ka kaasuvad tegurid, nagu mured eluasemega, puudulikud
sotsiaalsed oskused, vdlad, vaimse tervise haired (sh sdltuvus), stigma jne. Mitme ja omavahel seotud
tegurite tdttu on vabanemisjargselt keeruline t66hdives pusima jddda. Tekitades tédharjumust ja
pakkudes vabanemisjargselt tugiteenuseid, saab toetada noorte sisenemist tédturule ja seeldbi
ennetada korduvkuritegevust®.

Retsidiivsus

7 Eelmaa et. al. (2020) ,Vanglast vabanenute tugiteenuse tulemuslikkuse hindamine®. Tartu Ulikool. Kattesaadav:
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vanglast-vabanenute-tugiteenuse-tulemuslikkuse-hindamine

8 Justiits- ja Digiministeeriumi paringuandmed

9 Aerts, S. (2024) ,Reducing recidivism“. EUCPN, Brussels.
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Noorte, alla 18aastaste retsidiivsus on teistega vorreldes marksa suurem — kohtusse jduab alla
kolmandiku alaealiste kriminaalasjadest ja reaalse vangistusega karistatakse alaealisi vahestel juhtudel,
kus dldjuhul on alaealine juba varem kriminaalkorras karistatud. 80% vanglast vabanenud alaealisi
satub kahe aasta jooksul uuesti Glekuulamisele, kusjuures umbes 60% neist satub uuele tlekuulamisele
juba esimese poole aasta jooksul parast vabanemist. Aja jooksul see vahe teiste vanuserihmadega
vaheneb.10

Kdige retsidiivsemad (kahe aasta retsidiivsusnaitajad joustunud kohtuotsuste alusel) on reaalse
vangistusega karistatud: nende keskmine retsidiivsusmaar on 31%. Vanglast karistuse |6puga
vabanenute retsidiivsus on 43%, tingimisi enne tdhtaega vabanenutel 29% ja Sokivangistuse ara
kandnutel 21%.Vanglast vabanenute puhul on suurim téendosus uuesti sama liiki kuritegu toime panna
varavastase kuriteo eest karistatutel (uutest kuritegudest 68% olid varavastased kuriteod), jargnevad
likluskuriteo eest karistatud (uutest kuritegudest 51% olid liikluskuriteod, valdavalt joobes
soidukijuhtimine) ning narkokuriteo eest karistatud (uutest kuritegudest 35% olid narkokuriteod). Kéige
vaiksem on isikuvastase kuriteo eest (v.a kehaline vaarkohtlemine) karistatud isikute retsidiivsusrisk.
Kehaline vaarkohtlemine on levinuim isikuvastane kuritegu, naiteks aastatel 2014-2016 moodustasid
need kuriteod 80% kdigist isikuvastastest kuritegudest.

Meeste retsidiivsus kahe aasta jooksul parast vanglast vabanemist kahtlustatavana Ulekuulamise jargi
on olnud 49%, naistel 41%. Aja jooksul meeste ja naiste erinevus kuigivord ei suurene.

Mida madalam on vanglast vabanenute haridustase, seda suurem on retsidiivsus. Kui vaadata ajalist
dinaamikat, siis kuni kolmanda kuuni parast vanglast vabanemisest kdérgharidusega inimeste
retsidiivsus muu haridusega inimeste retsidiivsusest ei erine, aga peale seda jaab muudest rihmadest
marksa vaiksemaks. Kdige suuremaks jaab aja jooksul pohiharidusega inimeste retsidiivsus. Noorte,
alla 18-aastaste vanglast vabanenute retsidiivsus on teistega vorreldes marksa suurem. Kdige vanema
vanuserihma retsidiivsus on teistest rihmadest vaiksem, kuid eripdraks on asjaolu, et enamik
Ulekuulamisi toimub paari nadala jooksul peale vabanemist; edasi kasvab selles vanuserihmas
retsidiivsus juba palju aeglasemalt. Ligikaudu esimese saja paeva jooksul parast vabanemist on kdige
vanem vanuserihm alaealiste kérval suurima retsidiivsusega, aga siis lahevad teised vanuseriihmad
mddda. Mida vanema earlhmaga on tegu, seda suurem on tdendosus toime panna varasemaga sama
liiki kuritegu.

10 Ahven, A., Roots, A., S66t, M-L. (2018). Retsidiivsus Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud nr 27.
Justiitsministeerium. http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/retsidiivsus-eestis-2017
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